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Γενική Γραμματεία Δημοσίων Επενδύσεων & ΕΣΠΑ

Γεν. Διεύθυνση Θεσμικής κι Επιχειρησιακής 
Υποστήριξης  ΕΣΠΑ

Ειδική Υπηρεσία Κρατικών Ενισχύσεων και 
Χρηματοδοτικών Εργαλείων (ΕΥΚΕ-ΧΕ)

      
 
         Αθήνα,      22-06-2023

         Αριθ. Πρωτ. : 57147 - 22-06-2023

         ΕΥΚΕ-ΧΕ: 737

Ταχ. Δ/νση:       

Πληροφορίες:

Τηλέφωνο:

Email:

Νίκης 10, 3ος όροφος,

105 63, Αθήνα

Αθανάσιος Παπαηλιού

210 3742069

stateaid_unit@mnec.gr .

 Προς: Ε.Υ.Δ. Προγράμματος «Μεταφορές»

          Κονιάρη 15

          114 71 Αθήνα

Θέμα: Διατύπωση γνώμης σχετικά με το σχέδιο πρόσκλησης υποβολής 

προτάσεων με τίτλο «Ανάπτυξη Νησιωτικών Λιμενικών Υποδομών»

Σχετ.: Το από 21/06/2023 μήνυμα ηλεκτρονικού ταχυδρομείου της Υπηρεσίας σας.

Σε συνέχεια του ως άνω σχετικού με το οποίο μας κοινοποιήθηκε, προς γνωμοδότηση αναφορικά 

με ενδεχόμενη ύπαρξη στοιχείων κρατικής ενίσχυσης, το σχέδιο πρόσκλησης με τίτλο «Ανάπτυξη 

Νησιωτικών Λιμενικών Υποδομών», σημειώνονται τα εξής:

1. Με βάση τα αναφερόμενα στην πρόσκληση, αφορά σε παρεμβάσεις εκσυγχρονισμού, 

βελτίωσης και αναβάθμισης των λιμενικών υποδομών και των παρεχόμενων υπηρεσιών τους, 

παρεμβάσεις ψηφιακής αναβάθμισης, ασφάλειας – προστασίας, προσβασιμότητας από άτομα με 

μειωμένη κινητικότητα, στο πλαίσιο του Πεδίου Παρέμβασης 113 Άλλοι θαλάσσιοι λιμένες 

εξαιρουμένων των εγκαταστάσεων που προορίζονται για τη μεταφορά ορυκτών καυσίμων. 

Επιπλέον, προωθείται η χρήση περιβαλλοντικά βιώσιμων μεταφορικών μέσων και η βελτίωση της 

περιβαλλοντικής επίδοσης της λειτουργίας των λιμένων.

Η έκδοση της Πρόσκλησης θα επιτρέπει την σταδιακή υποβολή προτάσεων για νέα ώριμα έργα, 

που εμπίπτουν στη λογική του στρατηγικού σχεδιασμού του ΥΝΑΝΠ για τη διασύνδεση και       

ενδο-επικιοινωνία των νησιωτικών περιφερειών, σύμφωνα με σχετικό πίνακα έργων της αρμόδιας 

Επιτελικής Δομής του ΥΝΑΝΠ.

mailto:stateaid_unit@mnec.gr
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H Δράση έχει εκτιμηθεί ότι συμμορφώνεται με την Αρχή DNSH σύμφωνα με το προοίμιο 10 του 

ΚΚΔ 2021/1060.

Δυνητικοί δικαιούχοι είναι το Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών Δ/νση Λιμενικών Υποδομών 

(Δ20), το ΔΛΤ Αγίου Νικολάου, το ΔΛΤ Αλοννήσου, το ΔΛΤ Αμοργού, το ΔΛΤ Ίου,                             

το ΔΛΤ Καλύμνου, το ΔΛΤ Κεφαλληνίας – Ιθάκης, το ΔΛΤ Λέρου, το ΔΛΤ Λήμνου,                              

το ΔΛΤ Νότιας Δωδεκανήσου, το ΔΛΤ Πάτμου, το ΔΛΤ Ρεθύμνου, το ΔΛΤ Σητείας, το Λιμενικό 

Ταμείο Ικαρίας, το Λιμενικό Ταμείο Ν. Χανίων, ο ΟΛ Αλεξανδρούπολης (Σαμοθράκη) και                   

ο ΟΛ Κέρκυρας.

Ο Π/Υ της Πράξης ανέρχεται σε 101.000.000,00€.

2. Σύμφωνα με το άρθρο 107 της ΣΛΕΕ: Ενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε μορφή 

από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να νοθεύσουν τον 

ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων 

παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις 

μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές, εκτός αν οι Συνθήκες ορίζουν άλλως. 

Από τη νομολογία προκύπτει ότι, στο πλαίσιο της εφαρμογής των σχετικών με τον ανταγωνισμό 

διατάξεων του δικαίου της Ένωσης, η έννοια της επιχείρησης περιλαμβάνει κάθε φορέα ο οποίος 

ασκεί οικονομική δραστηριότητα, ανεξαρτήτως του νομικού καθεστώτος που τον διέπει και του 

τρόπου χρηματοδότησής του, του κερδοσκοπικού η μη χαρακτήρα του. 

Υπενθυμίζεται επίσης ότι, κατά πάγια νομολογία, ως οικονομική νοείται κάθε δραστηριότητα η 

οποία συνίσταται στην προσφορά αγαθών ή υπηρεσιών σε ορισμένη αγορά. Έτσι, ενδέχεται και 

το ίδιο το Δημόσιο ή ένας κρατικός φορέας να ενεργεί ως επιχείρηση. Η απάντηση στο ερώτημα 

εάν υφίσταται μια αγορά για ορισμένα αγαθά και υπηρεσίες εξαρτάται από τον τρόπο με τον οποίο 

οι υπηρεσίες αυτές οργανώνονται σε κάθε κράτος μέλος. Αντιθέτως, δεν έχουν οικονομικό 

χαρακτήρα, ο οποίος θα δικαιολογούσε την εφαρμογή των σχετικών με τον ανταγωνισμό κανόνων 

της Συνθήκης, οι δραστηριότητες που συναρτώνται με την άσκηση προνομίων δημόσιας εξουσίας.

Τα παραπάνω ισχύουν και στην περίπτωση χρηματοδότησης υποδομών η χρήση των οποίων 

αποτελεί αντικείμενο οικονομικής εκμετάλλευσης.

3. Η λειτουργία και διαχείριση λιμενικών υποδομών (διαχείριση λιμένα) αποτελούν οικονομική 

δραστηριότητα σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 107 παρ. 1 ΣΛΕΕ, επειδή πρόκειται για 

παροχή αγαθών και υπηρεσιών σε δεδομένη αγορά. Η κρατική επιχορήγηση δίνει πλεονέκτημα 

στον δικαιούχο, καθώς του μειώνει το κόστος κατασκευής σε δεδομένη «αγορά» όπου και άλλοι 

Φορείς δραστηριοποιούνται ή θέλουν να δραστηριοποιηθούν.
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4. Περαιτέρω, σύμφωνα με το άρθρο 107.1 (πρώην άρθρο 87 της ΣΕΚ), ενισχύσεις που 

χορηγούνται υπό οποιοδήποτε μορφή από τα κράτη μέλη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν 

ή απειλούν να νοθεύσουν τον ανταγωνισμό δια της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων 

επιχειρήσεων ή ορισμένων κλάδων παραγωγής είναι ασυμβίβαστες με την εσωτερική αγορά, κατά 

το μέτρο που επηρεάζουν τις μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές, εκτός αν οι συνθήκες ορίζουν 

άλλως. 

Όταν ένα πλεονέκτημα χορηγείται σε επιχείρηση που δραστηριοποιείται σε αγορά ανοικτή στον 

ανταγωνισμό, καταρχήν θεωρείται ότι νοθεύει τον ανταγωνισμό και ότι είναι ικανό να επηρεάσει 

τις συναλλαγές μεταξύ των κρατών μελών, ακόμη και όταν η επιχείρηση παρέχει μόνον τοπικές 

υπηρεσίες, καθώς επιχειρήσεις άλλων κρατών-μελών θα μπορούσαν ενδεχομένως να 

ενδιαφερθούν να παράσχουν αυτές τις τοπικές υπηρεσίες (και μέσω του δικαιώματος 

εγκατάστασης). 

Επομένως, κάθε φορά αξιολογείται ad hoc κατά πόσον ο τοπικός χαρακτήρας ενός μέτρου 

κρατικής χρηματοδότησης προς μία επιχείρηση μπορεί, με βάση τις προβλέψιμες συνέπειές του, 

να επηρεάσει τις ενδοκοινοτικές συναλλαγές, που αποτελεί την τέταρτη προϋπόθεσης της έννοιας 

της κρατικής ενίσχυσης κατά το άρθρο 107 παρ. 1 ΣΛΕΕ. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή σε πολλές περιπτώσεις έχει κρίνει ότι, λόγω ειδικών περιστάσεων, 

ορισμένες δραστηριότητες είχαν καθαρά τοπικό αντίκτυπο και, κατά συνέπεια, δεν επηρέαζαν τις 

συναλλαγές μεταξύ των κρατών μελών λαμβάνοντας υπόψη τα παρακάτω κριτήρια:

α) η δραστηριότητα του δικαιούχου αφορά την παροχή αγαθών και υπηρεσιών σε περιορισμένη 

γεωγραφική ζώνη επιρροής εντός ενός κράτους μέλους, 

β) η δραστηριότητα εκτιμάται ότι είναι απίθανο να προσελκύσει πελάτες από άλλα κράτη μέλη, 

καθώς τα παρεχόμενα αγαθά και υπηρεσίες απευθύνονται στον τοπικό πληθυσμό,

γ) η κρατική χρηματοδότηση της δραστηριότητας θα έχει αμελητέο αντίκτυπο στις αγορές και 

τους καταναλωτές, καθώς δεν προβλέπεται ότι θα προσελκύσει επενδυτές από άλλα κράτη μέλη 

που θα θελήσουν να εγκατασταθούν στην εν λόγω περιοχή, για να παρέχουν τη δραστηριότητα 

αυτή.

Η διατύπωσή δείχνει ότι πρόκειται, ουσιαστικά, για τρία κριτήρια που αλληλεπιδρούν και 

λειτουργούν συμπληρωματικά μεταξύ τους. Η Επιτροπή, όπως προκύπτει από την πρακτική της, 

για να τεκμηριώσει ότι συντρέχουν τα παραπάνω κριτήρια, εξετάζει, συνεκτιμά και αξιολογεί 

ορισμένες παραμέτρους, τις οποίες σταθμίζει συνολικά, ανάλογα με τα ειδικά χαρακτηριστικά κάθε 

περίπτωσης.

5. Προκειμένου να αξιολογήσει εάν, στην περίπτωση της κρατικής χρηματοδότησης μιας 

δραστηριότητας, συντρέχουν τα προαναφερθέντα κριτήρια, οπότε δεν επηρεάζεται το 

ενδοκοινοτικό εμπόριο, η Επιτροπή εξετάζει τις παρακάτω παραμέτρους:
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• Την περιορισμένη περιοχή εντός του κράτους μέλους όπου δραστηριοποιείται η επιχείρηση 

και τον μικρό πληθυσμό της περιοχής αυτής.

• Το ότι η δραστηριότητα του δικαιούχου απευθύνεται κατά κύριο λόγο σε τοπικούς πελάτες, 

λαμβάνοντας υπόψη το είδος και τα ειδικά (εγγενή) χαρακτηριστικά (π.χ. γλώσσα) της 

δραστηριότητας, τον αριθμό και τον τόπο κατοικίας των χρηστών/πελατών του προϊόντος / 

υπηρεσίας, καθώς και το αμελητέο ποσοστό των πελατών από άλλα κράτη μέλη, 

• Τον σκοπό του μέτρου που πρέπει να είναι άλλος από την αύξηση των δραστηριοτήτων 

του δικαιούχου (γιατί τότε θα μπορούσε να προσελκύσει επενδυτές από άλλα κράτη μέλη). Για 

παράδειγμα έχει κριθεί ότι επενδυτικό σχέδιο για λιμάνι που περιελάμβανε επέκταση της 

αποβάθρας αλίευσης, εκσυγχρονισμό της μαρίνας για τα σκάφη αναψυχής και πλωτή εξέδρα για 

ερασιτεχνικό ψάρεμα, δεν ήταν σε θέση να επηρεάσει το εμπόριο μεταξύ των κρατών μελών, διότι 

επρόκειτο για ένα μικρού βάθους λιμάνι το οποίο χρησιμοποιούν οι αλιείς της περιοχής με μικρά 

σκάφη και η επενδυτική ενίσχυση δεν αποσκοπούσε να αυξήσει τις δραστηριότητές του.

• Τυχόν ενδείξεις για ενδιαφέρον επενδυτών από άλλα κράτη μέλη να παρέχουν παρόμοιες 

υπηρεσίες / προϊόντα.

• Την κατάσταση της σχετικής αγοράς εν γένει (τοπική και όχι διεθνής) τόσο για τον 

δικαιούχο όσο και για τους ανταγωνιστές του και την κατάσταση του δικαιούχου (κύκλος 

εργασιών, δυναμικότητα υποδομών, μερίδιο αγοράς).

• Το χαμηλό ποσό της κρατικής χρηματοδότησης.

Σε κάθε περίπτωση, το κατά πόσον ο τοπικός χαρακτήρας ενός μέτρου κρατικής χρηματοδότησης 

προς μία επιχείρηση μπορεί να επηρεάσει ή όχι τις ενδοκοινοτικές συναλλαγές αξιολογείται κάθε 

φορά ad hoc βάσει των παραπάνω κριτηρίων, ενδέχεται να προκύψουν στην πράξη και οριακές 

περιπτώσεις, όπου αυτό δεν θα είναι και τόσο σαφές. 

6. Τόσο σ’ αυτές τις οριακές περιπτώσεις όσο και σε κάθε άλλη περίπτωση που το μέτρο έχει μεν 

τοπικό χαρακτήρα, αλλά πιθανολογείται ότι, παρόλα αυτά, είναι ικανό να επηρεάσει τις 

ενδοκοινοτικές συναλλαγές (επομένως, δεν έχει απλώς τοπικό αντίκτυπο), και εφόσον βέβαια 

πληρούνται και οι υπόλοιπες προϋποθέσεις του άρθρου 107 παρ. 1 ΣΛΕΕ, η Επιτροπή αποφαίνεται 

ότι πρόκειται για κρατική ενίσχυση.

Στην περίπτωση αυτή μπορεί να γίνει χρήση του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της Επιτροπής 

της 17ης Ιουνίου 2014 για την κήρυξη ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την 

εσωτερική αγορά κατ’ εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης και συγκεκριμένα το 

άρθρο 56β αυτού, εφόσον πληρείται το σύνολο των προϋποθέσεων (γενικοί και ειδικοί όροι) που 

ο εν λόγω κανονισμός θέτει.
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7. Μετά την υποβολή των μεμονωμένων προτάσεων της συγκεκριμένης πρόσκλησης πρέπει 

έκαστη εξ αυτών να εξεταστεί διακριτά από την ΕΥΚΕ αναφορικά με την πλήρωση του κριτηρίου 

συμβατότητας με τους κανόνες του ανταγωνισμού και των κρατικών ενισχύσεων, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στην υπ. αριθμ. πρωτ. 92415/ΕΥΚΕ6282/28.08.2017 επιστολή που έχει σταλεί στις 

διαχειριστικές αρχές. Είναι συνεπώς αναγκαίο να αποσταλθούν συμπληρωμένες και οι λίστες 

ελέγχου περί ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης που έχουν κοινοποιηθεί με την με υπ. αριθμ. πρωτ. 

115150/ΕΥΚΕ4023/2.11.2016 επιστολή του ΓΓΔΕ & ΕΣΠΑ και να τηρούνται στο φυσικό φάκελο 

του έργου. 

Λοιπά θέματα που άπτονται της εφαρμογής των κανόνων Κρατικών ενισχύσεων, όπως απαιτήσεις 

του Καν. 651/2014, προκειμένου να διασφαλιστεί η ορθή εφαρμογή του, θα εξεταστούν από την 

ΕΥΚΕ για κάθε μία υποβληθείσα πρόταση σε επόμενο στάδιο.

Μετά την έκδοση της απόφασης ένταξης πράξης η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης πρέπει άμεσα να 

συμπληρώσει και να διαβιβάσει την ΕΥΚΕ το Παράρτημα ΙΙ του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 651/2014 

(ΓΑΚ) που περιλαμβάνει συνοπτικές πληροφορίες σχετικά με τις κρατικές ενισχύσεις που 

απαλλάσσονται σύμφωνα με τους όρους του εν λόγω Κανονισμού, προκειμένου η ΕΥΚΕ να προβεί 

στην ηλεκτρονική υποβολή της πράξης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Γενική Διεύθυνση 

Ανταγωνισμού) μέσω της ηλεκτρονικής εφαρμογής SANI, εντός των καθορισθέντων χρονικών 

ορίων που τίθενται στο άρθρο 11 του ΓΑΚ. 

Επιπλέον υπενθυμίζεται ότι η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης πρέπει να αποστείλει στην ΕΥΚΕ τα 

στοιχεία που απαιτούνται για τη δημοσιοποίηση χορηγηθείσας μεμονωμένης κρατικής ενίσχυσης 

στην εφαρμογή ΤΑΜ (Transparency Award Module) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κατ’ εφαρμογή 

της υπ. αριθμ. πρωτ. 12163/ΕΥΚΕ/4902/27.01.2017 επιστολής της ΕΥΚΕ με θέμα «Υποχρέωση 

και διαδικασίες δημοσίευσης στοιχείων χορηγούμενων κρατικών ενισχύσεων».

Τα ανωτέρω πρέπει να ελέγχονται τόσο κατά την αξιολόγηση των προτάσεων και κατά την 

καταβολή της ενίσχυσης όσο και κατά την περίοδο ελέγχου των μακροχρονίων υποχρεώσεων του 

δικαιούχου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 65 του Καν. 1060/2021. 

8. Στο διατακτικό της πρόσκλησης είναι απαραίτητο να προστεθούν: 

• Η Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως 

αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (2016/C 262/01).

• Ο Κανονισμός (ΕΕ) αριθμ. 1407/2013 της Επιτροπής της 18ης Δεκεμβρίου 2013 σχετικά 

με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για την λειτουργία της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας (de minimis).
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• To υπ’ αριθμ. 74391 / EYKE 2634 /13.07.2016 έγγραφο της Εθνικής Αρχής Συντονισμού 

/ EYKE «Οδηγίες στους φορείς που εμπλέκονται στη χορήγηση κρατικών ενισχύσεων κατά την 

Προγραμματική Περίοδο 2014 – 2020».

• Το με αρ.πρ. 92415/ΕΥΚΕ6282/28-08-2017 έγγραφο της Ειδικής Υπηρεσίας Κρατικών 

Ενισχύσεων με θέμα «Οδηγίες και Παρότρυνση Τήρησης Διαδικασιών προς Φορείς που 

εμπλέκονται στη χορήγηση Κρατικών Ενισχύσεων»

• Το με αρ. πρωτ. 115150/ΕΥΚΕ 4023/2-11-2016 έγγραφο της ΕΥΚΕ με θέμα «Οδηγίες 

αναφορικά με την αξιολόγηση πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας των πράξεων με τους 

κανόνες των Κρατικών Ενισχύσεων».

Πέραν των ανωτέρω, στο κείμενο της πρόκλησης πρέπει να γίνουν και οι εξής προσθήκες:

Στο κεφάλαιο 4 «Επιλεξιμότητα»:

• Τα έργα θα εξεταστούν σύμφωνα με τα οριζόμενα στην Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά 

με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της 

Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01). Στην περίπτωση που δεν 

ενέχουν στοιχεία κρατικής ενίσχυσης και προκειμένου το σύνολο της δημόσιας χρηματοδότησης 

της προτεινόμενης δράσης να μην εμπίπτει στους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων, πρέπει να 

διασφαλιστεί ότι η χρηματοδότηση δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για διεπιδότηση ή για έμμεση 

επιδότηση άλλων οικονομικών δραστηριοτήτων. Η διεπιδότηση μπορεί να αποκλειστεί με την 

τήρηση ξεχωριστών λογαριασμών, τον κατάλληλο επιμερισμό των δαπανών και των εσόδων και 

με τη διασφάλιση ότι η δημόσια χρηματοδότηση δεν στηρίζει άλλες δραστηριότητες.

• Έργα που συνιστούν άσκηση οικονομικής δραστηριότητας και ενέχουν στοιχεία κρατικής 

ενίσχυσης θα εξεταστούν σύμφωνα με τα οριζόμενα στο κατά περίπτωση θεσμικό πλαίσιο των 

κρατικών ενισχύσεων (Γενικός Απαλλακτικός Κανονισμός ή Κανονισμός de minimis). Σε 

περίπτωση που μια πράξη χρηματοδοτείται στο πλαίσιο του Κανονισμoύ (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της 

Επιτροπής, της 17ης Ιουνίου 2014, για την κήρυξη ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως 

συμβατών με την εσωτερική αγορά κατ' εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης 

(«Γενικός Απαλλακτικός Κανονισμός», όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει) υπάρχει η δυνατότητα 

δημόσιας χρηματοδότησής της μέχρι του ύψους της έντασης ενίσχυσης που προσδιορίζεται από 

το εφαρμοζόμενο ανά περίπτωση θεσμικό πλαίσιο. 

• Επισημαίνεται ότι σε περιπτώσεις κρατικής ενίσχυσης, το ποσό που υπολείπεται της 

εγκεκριμένης συγχρηματοδοτούμενης δημόσιας δαπάνης σε σχέση με το συνολικό κόστος του 

έργου, καλύπτεται από ίδιους πόρους του δικαιούχου, οι οποίοι δεν εμπεριέχουν στοιχείο κρατικής 

ενίσχυσης. Σε αντίθετη περίπτωση θα επέρχεται μείωση του ποσού της συγχρηματοδοτούμενης 

δημόσιας δαπάνης.

• Εφόσον μια πράξη χρηματοδοτείται στο πλαίσιο του Κανονισμoύ (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της 

Επιτροπής και για τον προσδιορισμό του ποσού/έντασης ενίσχυσης λαμβάνεται υπόψη το έλλειμμα 
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χρηματοδότησης που προσδιορίζεται μέσω χρηματοοικονομικής ανάλυσης, πρέπει κατά τη 

διάρκεια ζωής του έργου να προκύπτουν λειτουργικά έσοδα μεγαλύτερα ή ίσα από τις λειτουργικές 

δαπάνες.

Στο κεφάλαιο 5 «Οδηγίες Υποβολής Προτάσεων»:

Για δράσεις που ενέχουν στοιχεία κρατικής ενίσχυσης και θα εξετασθούν στο πλαίσιο του 

Κανονισμoύ (ΕΕ) αριθ. 651/2014 της Επιτροπής, της 17ης Ιουνίου 2014, για την κήρυξη 

ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την εσωτερική αγορά κατ' εφαρμογή των 

άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης («Γενικός Απαλλακτικός Κανονισμός»), είναι απαραίτητο να 

περιέχονται στο φυσικό φάκελο πληροφοριακά στοιχεία για την εκπλήρωση των προϋποθέσεων 

του Γενικού και του εφαρμοζόμενου Ειδικού Μέρους του ΓΑΚ. Σε αυτή την περίπτωση θα καλεστεί 

ο δικαιούχος να υποβάλει στοιχεία για:

• Τήρηση ή μη των σωρευτικών προϋποθέσεων ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης (επιχείρηση 

που ασκεί οικονομική δραστηριότητα, οικονομικό πλεονέκτημα, προνομιακή μεταχείριση, κρατικοί 

πόροι, νόθευση ανταγωνισμού & διατάραξη ενδοκοινοτικού εμπορίου).

• Τεκμηρίωση του χαρακτήρα κινήτρου,

• Αποκλεισμό των προβληματικών επιχειρήσεων, καθώς και των επιχειρήσεων στις οποίες 

αφορά ο κανόνας Deggendorf, με υποβολή Υπεύθυνης Δήλωσης ότι δεν εκκρεμεί διαταγή 

ανάκτησης, κατόπιν προηγούμενης απόφασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, με την οποία μια 

ενίσχυση κηρύσσεται παράνομη και ασυμβίβαστη και ότι η πρόταση δεν αφορά σε ad hoc ενίσχυση 

υπέρ μιας τέτοιας επιχείρησης, καθώς και υποβολή των αναγκαίων δικαιολογητικών για τον 

αποκλεισμό προβληματικής επιχείρησης. 

• Αποκλεισμό των μέτρων ενισχύσεων που παραβιάζουν το δίκαιο της Ένωσης, με υποβολή 

Υπεύθυνης Δήλωσης ότι δεν συντρέχουν οι περιοριστικοί λόγοι του άρθρου 1, παρ. 5 του ΓΑΚ.

• Αναλυτική περιγραφή φυσικού αντικειμένου και επικαιροποιημένος προϋπολογισμός της 

πράξης για τον έλεγχο τήρησης των γενικών και των ειδικών προϋποθέσεων επιλεξιμότητας 

δαπανών και έντασης ενίσχυσης που πηγάζουν από τις κατά περίπτωση εφαρμοστέες ειδικές 

διατάξεις ανά κατηγορία ενισχύσεων του ΓΑΚ. Σημειωτέον ότι για τον υπολογισμό της έντασης 

της ενίσχυσης λαμβάνονται υπόψη αριθμητικά στοιχεία πριν από την αφαίρεση φόρων ή άλλων 

επιβαρύνσεων.

• Τεκμηρίωση της μη σώρευσης ενισχύσεων, λαμβάνοντας υπόψη ότι δεν επιτρέπεται η 

σώρευση των απαλλασσόμενων ενισχύσεων με οποιεσδήποτε άλλες ενισχύσεις για τις ίδιες 

επιλέξιμες δαπάνες, οι οποίες επικαλύπτονται πλήρως ή εν μέρει, εάν το αποτέλεσμα υπερβαίνει 

την υψηλότερη ένταση ενίσχυσης/το υψηλότερο ποσό ενίσχυσης που εφαρμόζεται στην ενίσχυση 

αυτή, καθώς και λοιποί περιορισμοί που περιγράφονται στο άρθρο 8 του ΓΑΚ.

• Χρηματοοικονομική ανάλυση στην οποία οι επιλέξιμες δαπάνες για το έργο που εξετάζεται 

ως κρατική ενίσχυση περιορίζονται στις δαπάνες που είναι απαραίτητες και επιλέξιμες για την 
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υλοποίηση της συγκεκριμένης ενίσχυσης, βάσει του εφαρμοζόμενου θεσμικού πλαισίου κρατικών 

ενισχύσεων.

Σε κάθε περίπτωση, η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης (ή ο Φορέας με εκχώρηση αρμοδιότητας) 

διατηρεί την αρμοδιότητα ελέγχου της επιλεξιμότητας των δαπανών των υπό αξιολόγηση 

πράξεων.

Η παρούσα γνωμοδότηση παρέχεται στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της ΕΥΚΕ-ΧΕ και περιορίζεται 

στην παροχή απόψεων σχετικά με τη συμμόρφωση τού υπό κρίση μέτρου ενίσχυσης με τους 

κανόνες Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων της ΕΕ. Επισημαίνεται ότι δεν εμπίπτει στις 

αρμοδιότητες της ΕΥΚΕ-ΧΕ η αξιολόγηση οποιαδήποτε άλλης πτυχής του μέτρου ενίσχυσης, 

συμπεριλαμβανομένων των θεμάτων που άπτονται του δικαίου περί δημοσίων συμβάσεων.

Οι απόψεις της ΕΥΚΕ-ΧΕ βασίζονται αποκλειστικά στις πληροφορίες που παρείχε εγγράφως η 

οικεία Διαχειριστική Αρχή. Εάν οι παρασχεθείσες πληροφορίες αποδειχθούν ελλιπείς ή 

εσφαλμένες, ή το μέτρο ενίσχυσης δεν υλοποιηθεί σύμφωνα με τις κοινοποιηθείσες πληροφορίες, 

η ΕΥΚΕ-ΧΕ διατηρεί το δικαίωμα να επανεξετάσει τις απόψεις της που εκφράζονται στο παρόν 

έγγραφο.

Παραμένουμε στην διάθεσή σας για κάθε αναγκαία διευκρίνιση.

    
     Ο Προϊστάμενος της ΕΥΚΕ - ΧΕ

Βαγγέλης Στουραΐτης

Εσωτερική Διανομή:
1. Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ
2. Γραφείο Γενικής Διεύθυνσης Θεσμικής κι Επιχειρησιακής Υποστήριξης
3. Ε.Υ.Κ.Ε.-Χ.Ε.

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος του Τμήματος Εξυπηρέτησης 

Κοινού και Πρωτοκόλλου
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